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AUTORIDAD DE TRANSITO MANCOMUNADA CENTRO GUAYAS - EP

Ing. Luis Daniel Garofalo Oyola
GERENTE GENERAL

Considerando:

Que, el articulo 227 de la carta magna indica que “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentracion,  descentralizacion,  coordinacion,  participacion,
planificacidn, transparencia y evaluacién™;

Que, el articulo 260 de la Constitucion dice “El ejercicio de las competencias exclusivas no
excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y
actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador — CRE, al referirse a las competencias de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, en su art. 264, numeral 6), expresa:
“Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley: 6) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
publico dentro de su territorio cantonal.”;

Que, concordante con lo establecido por la Constitucion de la Republica, el Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, en su articulo 55,
determina las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, y especificamente en la letra f), establece: “f) Planificar, Regular y Controlar
el Trénsito, y el Transporte Terrestre, dentro de su circunscripcion cantonal.”;

Que, mediante resolucion Nro. 006-CNC-2012, publicada en el Registro Oficial, suplemento,
Nro. 72 del 29 de mayo del 2012, se dispone transferir la competencia para planificar,
regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados, metropolitanos y municipales del pais; de acuerdo
a los plazos méximos de implementacion;

Que, el articulo 14 de la resolucion ibidem manifiesta que es facultad comin entre todos los
modelos de gestiéon, corresponden a los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales las facultades y atribuciones de rectoria local, planificacion
local, regulacién local, control local y gestion, para mejorar la movilidad en sus
respectivas circunscripciones territoriales, en los términos establecidos en esta resolucién,
bajo el principio de unidad nacional;
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Que, el articulo 24 de la norma indicada enfatiza: “...Para el caso de aquellos gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos y municipales que de acuerdo con su modelo
de gestion, no les corresponda o no ejerzan efectivamente el control operativo de tréansito,
operara un mecanismo de coordinacion interinstitucional, presidido por el respectivo
alcalde/alcaldesa o su delegado o delegada, e integrado por las entidades del gobierno
central del respectivo distrito administrativo, encargadas de ejercer la facultad de
control operativo en la via publica...”;

Que, EI 21 de septiembre de 2017, mediante Registro Oficial Suplemento 84, fue publicada la
Resolucién 005-CNC-2017 del Consejo Nacional de Competencias, en la que se resolvio:
“Revisar los modelos de gestion determinados en el articulo I de la Resolucion N° 0003-
CNC-2015 de 26 de marzo de 2015 y publicada en el Suplemento del Registro Oficial
475 de 08 de abril de 2015, y Resolucion 0002-CNC-2016, publicada en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial No. 718, de fecha 23 de marzo de 2016 de la siguiente
manera: Modelo de Gestion B.- Corresponde a este modelo de gestion, los siguientes
gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos, municipales y mancomunidades:
MANCOMUNIDAD DE MOVILIDAD CENTRO-GUAYAS, PARA LA GESTION
DESCENTRALIZADA DE LA COMPETENCIA DE TRANSITO, TRANSPORTE
TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DE LOS GAD MUNICIPALES DE: COLIMES,
DAULE, ISIDRO AYORA, LOMAS DE SARGENTILLO, NOBOL, PALESTINA, PEDRO
CARBO Y SANTA LUCIA.

Que, EIl numeral 9 del articulo 3 del Estatuto de la Mancomunidad de Movilidad Centro —
Guayas, para la gestion descentralizada de la competencia de transito, transporte terrestre,
y seguridad vial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales de los
cantones Colimes, Isidro Ayora, Lomas de Sargentillo, Nobol, Pedro Carbo y Santa
Lucia, manifiesta que entre una de las atribuciones del Directorio de la Mancomunidad
esta la de emitir directrices, lineamientos, politicas y orientaciones estratégicas para el
cumplimiento del objetivo de la Mancomunidad.

Que, laLey Organica de Empresas Publicas (LOEP), articulo 34, al referirse a la contratacion
en las empresas publicas, prevé un régimen especial de contratacion, en el siguiente
sentido: “3. REGIMEN ESPECIAL. - En los casos en que las empresas publicas hubieren
suscrito contratos o convenios tales como: alianzas estratégicas, asociacion, consorcios
u otros de naturaleza similar, sera el convenio asociativo o contrato el que establezca los
procedimientos de contratacion y su normativa aplicable. En el caso de empresas
constituidas con empresas de la comunidad internacional las contrataciones de bienes,
obras y servicios se sujetaran al régimen especial que se contemple en el documento de
asociacion o acuerdo celebrado para tal efecto. En lo no previsto en el respectivo
convenio o contrato, se estard a las disposiciones contenidas en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.”

Que, el articulo 32 de la LOSNCP dispone: “Adjudicacion. - La maxima autoridad de la
Institucidn de acuerdo al proceso a seguir en base al tipo de contratacién, adjudicara el
contrato, al oferente cuya propuesta represente el mejor costo, de acuerdo a lo definido
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en los nimeros 17, 18 y 19 del articulo 6 de esta Ley; y, a los parametros objetivos de
evaluacidn previstos en cada procedimiento.”;

Que, el articulo 88 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica -RGLOSNCP prescribe: “Término para la adjudicacion. - En los
procedimientos de contratacion publica, la resolucion de adjudicacion se emitird en un
término no menor a tres dias (3) dias, contados a partir de la fecha de emision de la
actuacion que pone fin a la etapa de calificacion de ofertas, puja 0 negociacion, segin
corresponda. Una vez emitida la resolucion de adjudicacion, las entidades contratantes
deberan publicarla en el portal del Servicio Nacional de Contratacion Publica en el
término de un dia. [...]”;

Que, el art. 35 de la Ley idem, expresa: “Art. 35.- Capacidad asociativa. - (Reformado por el
nam. 1. de la Disposicion Reformatoria Quinta de la Ley s/n, R.O. 652-S, 18-X11-2015;
y, por el nim. 1 del Art. 41 de la Ley s/n, R.O. 309-S, 21-VIII-2018).- Las empresas
publicas tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos
empresariales y en consecuencia para la celebracion de los contratos que se requieran,
para cuyo efecto podran constituir cualquier tipo de asociacion, alianzas estratégicas,
sociedades de economia mixta con sectores publicos o privados en el ambito nacional o
internacional o del sector de la economia popular y solidaria, en el marco de las
disposiciones del articulo 316 de la Constitucion de la Republica. /...J Todo proceso de
seleccidn de socios privados para la constitucion de empresas de economia mixta debe
ser transparente de acuerdo a la ley y se requerira concurso publico, y para perfeccionar
la asociacién no se requerird de otros requisitos o procedimientos que no sean los
establecidos por el Directorio. ”

Que, la Disposicion General Cuarta de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone:
“(Reformado por los nums. 1y 2 de la Disposicion Reformatoria Segunda del Codigo s/n,
R.O. 31-2S, 7-VII-2017).- Las empresas publicas tienen jurisdiccion coactiva para la
recaudacion de los valores adeudados por sus clientes, usuarios o consumidores. La
gjerceran de conformidad con lo previsto en el Codigo Organico Administrativo. (...)”.

Que, el articulo 69 del Codigo Organico Administrativo menciona en lo principal que: “Los
organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de
gestion, en: 1. Otros dérganos o entidades de la misma administracion publica,
jerarquicamente dependientes. 2. Otros érganos o entidades de otras administraciones.
3. Esta delegacion exige coordinacion previa de los 6rganos o entidades afectados, su
instrumentacion y el cumplimiento de las demés exigencias del ordenamiento juridico en
caso de que existan. 4. Los titulares de otros 6rganos dependientes para la firma de sus
actos administrativos. 5. Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia.
La delegacion de gestion no supone cesion de la titularidad de la competencia...”

Que, el articulo 71 de la norma antes indicada dice: “....Son efectos de la delegacion: 1. Las
decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad
por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segun corresponda... ”
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Que, el articulo 74 del Codigo Organico Administrativo, sefiala: “(...) La delegacion de
actividades econémicas que no correspondan a servicios publicos o sectores estratégicos,
esto es, aquellas que no se encuentren reservadas constitucional o legalmente al Estado,
no esta sujeta al criterio de excepcionalidad previsto en el inciso precedente, sino a los
criterios de eficiencia y eficacia administrativas. La gestion delegada por autorizacion
administrativa es siempre precaria y en ningun caso generara derechos exclusivos para el
gestor. A falta de ley especial se aplicaran las normas previstas en este paragrafo.”

Que, elarticulo 76 del Codigo Organico Administrativo, seiala: “La gestion delegada mediante
contrato se sujetara a las siguientes reglas: 1. La seleccion del gestor de derecho privado
se efectuard mediante concurso publico. 2. Para la seleccion del gestor de derecho
privado, la administraciéon competente formulard el pliego de bases administrativas,
técnicas y econdmicas y los términos contractuales que regiran el procedimiento y la
relacién entre la administracion y el gestor. 3. Los contratos para la gestién delegada a
sujetos de derecho privado se formularan segin las mejores practicas internacionales y
salvaguardando el interés general. La administracion puede elaborar modelos de contratos
gue pueden ser empleados como base en actuaciones de similar naturaleza. 4. El ejercicio
de las potestades exorbitantes de la administracién se sujetara al régimen general en
materia de contratos administrativos. 5. Se determinaran expresamente los términos de
coparticipacién de la administracion y el sujeto de derecho privado”.

Que, el Directorio de la Empresa Publica Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas
— EP, en sesion ordinaria celebrada el 18 de agosto de 2023, en base al informe de
Gerencia General de la ATM Centro Guayas — EP, resolvid: “4AUTORIZAR Gerente
General el inicio del proceso para la contrataciéon de una persona natural o juridica
especializada para el servicio de recuperacion de cartera generada por la imposicion de
multas de transito por medio de dispositivos tecnoldgicos de la Empresa Publica
Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas — EP bajo la modalidad de Gestion
Delegada mediante concurso publico...”;

Que, Mediante memorando ATMCG-JESS-2023-0100-M, el 28 de septiembre de 2023, el Ing.
Jose Alcides Nieto Castro, Jefe de Estudios, Sefialética y Semaforizacion, en virtud de su
designacion como Administrador del Contrato CAE-ATMCG-001-2022 por la provision,
implementacion administracién, montaje y mantenimiento (correctivo y preventivo) de
equipos tecnoldgicos fijos para la deteccion, registro y notificacion de infracciones de
transito por exceso de velocidad y evasion de semaforo en rojo, asi como la
implementacion de una plataforma informatica para el registro, administracion y control
de las infracciones de transito detectadas en los cantones que conforman la
Mancomunidad del Centro Guayas, inform6 a la maxima autoridad sobre las multas
canceladas y las pendiente de cobro desde el inicio de operacion del plan piloto
estableciendo un porcentaje de recaudacion del 66.43% pendiente hasta el mes de
septiembre de 2023 y recomendd en base al informe por Examen especial de la
Contraloria General del Estado Nro. DPPch-0034-2021 se realice un proceso para la
contratacién de una empresa encargada de recuperar la cartera vencida por motivos de
infraccion de trénsito.
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Que, Mediante memorando ATMCG-JF-2023-0463-M, el 19 de octubre de 203, el CPA. Julio
Goyes Burgos, Jefe Financiero, remite informe con proyecto de gestidn y recuperacién
de cartera para ATM centro Guayas - EP, en el cual menciona en lo pertinente: “...Se
recomienda acoger el presente informe técnico, a fin de dar viabilidad al proyecto de
contrataciéon bajo la modalidad de gestion delegada para que un gestor privado se
encargue de la gestion extrajudicial para la recuperacion de valores por concepto de
infracciones de transito generadas por medios electrénicos. El gestor privado debera
contar con la infraestructura fisica y tecnolégica, asi como el personal necesario,
calificado y capacitado para ejecutar esta actividad, con lo cual la ATM CENTRO
GUAYAS EP reduce los riesgos de realizar la inversion, no tiene necesidad de erogar
gasto alguno, y sobre todo asegura la oportuna recuperacion de valores por concepto de
infracciones de transito generadas de manera manual y por medios electrénicos... ”;

Que, EI 23 de octubre de 2023, el Abg. Petter Camba Hidalgo, Asesor Juridico requiri6 lo
siguiente: “...Sirvase CERTIFICAR la Jefatura Administrativa si dentro de la estructura
organica institucional existe y/o se ha considerado para el presente afio el departamento
y/o personal encargado de la gestion de cobros de los valores pendientes por infraccién
de transito. Sirvase CERTIFICAR la Jefatura de Gestién Estratégica, si se cuenta dentro
del plan estratégico institucional planes referente al cobro y recuperacién de cartera
vencida a favor de la ATM Centro Guayas — EP o se cuenta dentro del POA institucional
la contratacion de una persona natural y/o juridica encargada de esta.”;

Que, Mediante memorando ATMCG-JGE-2023-0113-M, el 23 de octubre de 2023, la Ing.
Geomaira Mero Vargas, Jefa de Gestion Estratégica lo siguiente: “...el area de Gestion
Estratégica Certifica que NO cuenta dentro del plan Estratégico Institucional planes
referentes al cobro y recuperacion de cartera vencida a favor de la ATM Centro Guayas
— EP y no cuenta dentro del POA institucional la contratacién de una persona natural
y/o juridica encargada de esta... ”;

Que, Mediante memorando ATMCG-JA-2023-0530-M, el 24 de octubre de 2023, el Ing.
Guillermo Ruiz Cedefio lo siguiente: “...En virtud del memorando Nro. ATMCG-TTHH-
2023-0099-M, en el que indica lo siguiente: Mediante una revision en el Organico
Funcional, no se encuentra creado el puesto en mencién. Quedando en consideracion la
creacion del puesto en base a las necesidades institucionales que las requieran... ”;

Que, mediante memorando ATMCG-DAJ-2023-0038-M, el 26 de octubre de 2023, el Ab.
Petter Camba Hidalgo, Asesor Juridico institucional indico lo siguiente: “...El infrascrito
recomienda que es juridicamente viable la seleccion del gestor privado a través de
concurso publico, siempre y cuando como fue indicado en los informe técnico y
financiero up supra no se cuenten con los recursos propios para realizar esta gestion por
cuenta propia y por ende se deberd previamente elaborar los pliegos, en el cual se
plasmen las condiciones legales, técnicas y financieras para efectuar la delegacion de
gestién para la recuperacion de los recursos propios generados por concepto de
infracciones de transito por medios electronicos, enmarcado en el Convenio de
cooperacion interinstitucional por el control de transito suscrito con la Comision de
Transito del Ecuador...”
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Que, el articulo 58 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica menciona: “...Los informes de la comision técnica serén dirigidos a la méxima
autoridad o su delegado e incluiran el analisis correspondiente del proceso y la
recomendacion expresa de adjudicacién o declaratoria de cancelacion o desierto... ”;

Que, Mediante Resolucion ATMCG-PGD-2023-0001-R, el 01 de diciembre de 2023, el Ing.
Luis Daniel Garofalo Oyola, Gerente General resolvié en lo principal:

SEGUNDO.- CONFORMAR la Comisién Técnica encargada de llevar adelante el
procedimiento de Concurso Publico del Proyecto de seleccion de una persona natural o
juridica publica o privada especializada para el servicio de recuperacion de cartera
generada por la imposicion de multas en la jurisdiccién de la Mancomunidad de
Movilidad Centro — Guayas por la celebracion del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre la Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas — EP y
la Comision de Transito del Ecuador, bajo la modalidad de gestién delegada, en todas
sus fases y etapas de la siguiente manera:

Los miembros de la comision técnica actuaran con voz y voto y estara conformada por
los siguientes servidores y/o funcionarios:

a) Cpa. Julio Goyes Burgos, Jefe financiero o quien haga sus veces en calidad de
delegado de la Mé&xima Autoridad, quien la presidira.

b) Ing. Jose Nieto Castro, Jefe de Estudios, Sefializacion y Semaforizacion o quien
haga sus veces, en calidad de responsable del area requirente.

¢) Ing. Guillermo Ruiz Cedefio, Jefe Administrativo o quien haga sus veces, en
calidad de Técnico a fin al objeto de la contratacion ;

d) Abg. Petter Gabriel Camba Hidalgo, Asesor Juridico, quién actuard como
secretario del proceso y tendré voz, pero no voto.

Que, mediante Resolucion ATMCG-PGD-2023-0002-R, el 04 de diciembre de 2023, el Ing.
Luis Daniel Garofalo Oyola, Gerente General resolvio en lo principal:

PRIMERO.- ACOGER los pliegos y el cronograma aprobado por la Comision Técnica
encargada de llevar adelante el Procedimiento de Concurso Publico para la seleccion
de una persona natural o juridica especializada para el servicio de recuperacion de
cartera generada por la imposicion de multas en la jurisdiccion de la Mancomunidad de
Movilidad Centro — Guayas por la celebracién del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre la Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas — EP y
la Comisidn de Transito del Ecuador, bajo la modalidad de gestion delegada.

SEGUNDO.- DISPONER el inicio del proceso de concurso publico para la seleccion de
una persona natural o juridica especializada para el servicio de recuperacion de cartera
generada por la imposicion de multas en la jurisdiccion de la Mancomunidad de
Movilidad Centro — Guayas por la celebracién del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre la Autoridad de Transito Mancomunada Centro Guayas — EP y
la Comisién de Transito del Ecuador, bajo la modalidad de gestion delegada [...]
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Que, el 12 de diciembre de 2023, la Comisidon Técnica, procedié a suscribir el Acta de
Preguntas, Respuestas y Aclaraciones del proceso, realizando la aclaracién al numeral
5.21 OBLIGACIONES ADICIONALES DE LA CONTRATISTA, de la siguiente
manera: “La empresa contratada, deberan realizar las gestiones necesarias para
potenciar la recuperacion de valores vencidos para los diferentes productos otorgados
por la ATM Centro Guayas - EP, utilizando para el efecto mecanismos como llamadas
telefénicas, canales digitales, notificaciones en domicilio (cuando el caso lo amerite) y/o
demas acciones que permitan alcanzar los niveles de recuperacién y contactabilidad
solicitados por la Institucion al menos una gestion mensual una vez iniciada la real
recaudacion y que sera cobrada por la gestion... ”;

Que, el 15 de diciembre de 2023, se suscribio el acta de apertura de ofertas, la cual se constata
que solo se recibié la oferta presentada por el CONSORCIO COBRANZA CENTRO
GUAYAS, con RUC. 1793212849001,

Que, el 18 de diciembre de 2023, se suscribié el acta de convalidacion de errores, la cual se
solicito al oferente CONSORCIO COBRANZA CENTRO GUAYAS, proceda a
convalidar los errores de forma que presentaba su oferta;

Que, una vez convalidado los errores de forma el 26 de diciembre de 2023, se suscribio el acta
de calificacion de ofertas, en la cual la Comision Técnica menciona en lo pertinente:
“...De acuerdo a la evaluacion resultante del al procedimiento de “CONCURSO
PUBLICO PARA LA CONTRATACION DE UNA PERSONA NATURAL O JURIDICA
ESPECIALIZADA PARA EL SERVICIO DE RECUPERACION DE CARTERA
GENERADA POR LA IMPOSICION DE MULTAS EN LA JURISDICCION DE LA
MANCOMUNIDAD DE MOVILIDAD CENTRO — GUAYAS POR LA CELEBRACION
DEL CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA
AUTORIDAD DE TRANSITO MANCOMUNADA CENTRO GUAYAS — EP Y LA
COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR, BAJO LA MODALIDAD DE GESTION
DELEGADA”, esta Comision Técnica resuelve poner en consideracion a la Maxima
Autoridad de la revision efectuada y RECOMIENDA calificar al oferente CONSORCIO
COBRANZA CENTRO GUAYAS con RUC RU:1793212849001... ”;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren la Constitucion, la Ley; vy, lo resuelto por el
Directorio en sesion ordinaria celebrada el 18 de agosto de 2023.

RESUELVE:

PRIMERO.- ADJUDICAR el contrato de seleccién de una persona natural o juridica
especializada para el servicio de recuperacion de cartera generada por la imposicién de multas en
la jurisdiccion de la Mancomunidad de Movilidad Centro — Guayas por la celebracion del
Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Autoridad de Transito Mancomunada Centro
Guayas — EP y la Comision de Transito del Ecuador, bajo la modalidad de gestion delegada al
oferente CONSORCIO COBRANZA CENTRO GUAYAS con RUC 1793212849001, por cuanto
cumple con los requisitos, técnicos, econémicos y legales solicitados en los pliegos del proceso.
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- Colimes

- Isidro Ayora

- Nobol

- Pedro Carbo

- Santa Lucia

- Lomas de Sargentillo

Autoridad de Transito Mancomunada
Centro Guayas - EP

Resolucion N° ATMCG-PGD-2023-0004-R

Martes, 03 de enero de 2024

ARTICULO 2.- DISPONER a la Jefatura de Secretaria General, notifique la presente resolucion
al oferente adjudicado y se le requieran los documentos habilitantes solicitados en los pliegos
previa a la firma del contrato de Alianza Estratégica, el cual se suscribird en un término maximo
de treinta (30) dias, y posteriormente protocolizado ante Notario Publico.

ARTICULO 3.- DISPONER al responsable del portal institucional —web
www.atmcentroguayas.gob.ec proceda de manera inmediata a Publicar la presente resolucion.

ARTICULO 4.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion.

Dado y firmado en la ciudad Narcisa de Jesus, cantén Nobol el 03 de enero de 2024

DIOS, PATRIA LIBERTAD! //

.' i /.)‘/ 7% >
lng. Luis Dani (.aroﬁl Oyola :

Gerente General
Empresa Piblica Autoridad de Trinsito Mancomunada Centro Guayas - EP

Q Calle Eloy Alfaro, entre la Calle Tomds Martinez y Malecén. Nobol - Guayas.
000 ATM Centro Guayas - EP | & www.atmcentroguayas.gob.ec
. (+593) 4-3726440 | = info@atmcentroguayas.gob.ec


http://www.atmcentroguayas.gob.ec/

